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Stellungnahme zum Gesetzentwur f zur Anderung des Bayerischen Polizeiaufgabengesetzes
Drs.14/12261
hier: Datenerhebung und Eingriffein den Telekommunikationsbereich (Art. 34 a,b,c)

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem oben genannten Gesetzentwurf nehmen wir al's dlteste deutsche Brgerrechtsorganisation Stellung.
Aus Zeitgriinden beschréanken wir uns auf die im Entwurf des Polizei aufgabengesetzes vorgesehenen neuen
Eingriffsbefugnisse in die Telekommunikation.

Bei der Kritik an dem Gesetzentwurf beziehen wir uns weitgehend auf unsere Stellungnahme vom 22.4.02
zum seinerzeitigen Gesetzentwurf zur Anderung des Thiiringer Polizei aufgabengesetzes, die diesem
Schreiben beigefiigt ist. Die Art. 34 a- 34 ¢ des Gesetzentwurfs zur Anderung des Bayerischen
Polizeiaufgabengesetzes (PAG) regeln im wesentlichen die gleiche Materie wie der 834 a des Thiringer
PAG, gehen teillweise aber noch dartiber hinaus.

Durch die geplante Einfligung der Art. 34 aff. in das Bayerische PAG soll in einem Landespolizeigesetz die
Telekommunikationstiberwachung (TKU) fiir praventiv-polizeiliche Zwecke zugel assen werden. Dagegen
und gegen die Gesetzgebungsbefugnis des Freistaats Bayern bestehen schwerwiegende



verfassungsrechtliche Bedenken (Anlage Abschnitt 2).

Die Abgrenzung zwischen nachrichtendienstlicher TKU und TKU im Rahmen der Strafverfolgung wird in
dem Gesetzentwurf aufgehoben. Im Bereich "Bestand oder Sicherheit des Bundes oder eines Landes"
wuirden sowohl Verfassungsschutz a's auch Polizei zusténdig werden. Das widerspricht Art. 73 Nr. 10
Buchstabe b) GG. Der Bund hat in diesem Bereich seine Gesetzgebungszustéandigkeit wahrgenommen
(Anlage Abschnitt 4).

Uber die Regelungen im Thiiringer PAG hinaus enthélt der Gesetzentwurf zur Anderung des Bayerischen
PAG weitere Eingriffe in das Fernmeldegeheimnis bzw. verfahrenmé&f3ige Erleichterungen fir solche
Eingriffe, insbesondere

- Ausweitung des Straftatenkatal ogs, der eine TKU rechtfertigt, auf Straftaten von erheblicher Bedeutung
(Art. 34 aAbs. 1 Nr. 2),

- Einsatz des sog. "IMSI-Catchers' fir praventiv-polizeiliche Zwecke (Art. 34 aAbs. 2Nr. 1
und 2),

- Unterbrechung oder V erhinderung von Kommunikationsverbindungen(Art. 34 a Abs. 3),

- Mundliche Anordnung von TKU-Maf3nahmen bei Gefahr im Verzug durch Behordenleiter (Art. 34 ¢ Abs.
2 Satz 1),

- Uberwachung der gesamten - raumlich und zeitlich hinreichend bezeichneten - Telekommunikation
(einschliefdlich des sog. "Funkzellenabgleichs") anstelle der Individual Uberwachung
(Art. 34 c Abs. 2 Satz 2),

- Ausweitung des Zeitraums fiir bestimmte TK U-Mal3nahmen auf bis zu sechs Monate (Art. 34 ¢ Abs. 2 Satz
4 Nr. 2).

AuRerdem sind die Voraussetzungen, unter denen die Ubermittlung von Telekommunikations-ver-
bindungsdaten verlangt werden kann, weniger eng gefaldt alsin den §8 100 g und 100 h StPO
("Zielsuchlauf" - Art. 34 b Abs. 2 Satz 3; Verbindungsdaten tiber Mobilfunkgeréte auch in " Stand-By-
Funktion™ - Art. 34 b Abs. 3).

Schutzbestimmungen fir zeugnisverwei gerungsberechtigte Personen fehlen. Auf die Regelungim § 100 h
Abs. 2 StPO wird hingewiesen, die jedoch weitere Berufsgruppen - insbesondere Journalisten und
Rechtsanwélte - umfassen musste.

Der Gesetzentwurf verzichtet auf jegliche Erfolgskontrolle bei der TKU und eine zeitliche Begrenzung des
Gesetzes. Detaillierte Berichtspflichten gegentiber dem Bayerischen Landtag fehlen (Anlage Abschnitt 5.5).

Die Forschungsergebnisse des Max-Planck-Instituts in Freiburg ("Rechtswirklichkeit und Effizienz der
TKU") und der Universitét Bielefeld ("Wirksam-keitsbedingungen von Richtervorbehalten bei
Telefonlberwachungen) und deren 6ffentliche Diskussion wéren abzuwarten, ehe leichtfertig eine neue
Saule der TKU fiir préaventiv-polizeiliche Zwecke errichtet wird.

Der vorliegende Gesetzentwurf zeugt von wenig Sensibilitat fir das durch Art. 10 GG besonders geschiitzte
Fernmel degeheimnis. Er widerspricht auch vollig den Bestrebungen, die immer mehr ausufernde TKU
einzudammen (Anlage Abschnitt 3).

Die HUMANISTISCHE UNION lehnt daher den Gesetzentwurf ab und fordert die CSU-Fraktion auf, ihn



zuriickzuziehen.

Sollte der Gesetzentwurf dennoch weiterbehandelt werden, so schlagen wir eine Anhérung vor den
zustandigen Ausschiissen des Bayerischen Landtags vor. Zu der Anhdrung wéaren auch Wissenchaftlerlnnen
aus den Bereichen Staatsrecht, Strafrecht und Polizeirecht sowie Vertreterlnnen von
Strafverteidigervereinigungen, Journalistenverbénden und Burgerrechtsorganisationen einzuladen.

Mit freundlichen Grif3en

Wolfgang Killinger
- Sprecher -

Anlage:

Stellungnahme zum Entwurf des Thiiringer Gesetzes zur Anderung des Polizei- und Sicherheitsrechts (Drs.

3/2128)

hier: Datenerhebung durch Telekommunikationsiiberwachung
(8 34 a Polizeiaufgabengesetz)
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