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@ BAYERISCHER STADTETAG

Per Telofax Teleton (058) 20 00 8716
(089f4126'12?7 z. H, Herm Dr. Un‘cerpaui) Telefax {089) 29 00 87-65

: E-Mail: manfred riederedbhay-sluediciag.do
An den Vorsiizenden des Ausschusses fir Verfassungs-, Az. A 13107-000
Rechts- und Parlamentsfragen Nr. 148/05 RifBa
Herrm Franz Schindler, MdL _ Miinchen, 10. April 2008
Bayerischer Landiag

Maxirmilianeum
81627 Manchen

Anh&rung der kommunalen Spitzenverbiinde nach § 174 der Geschéftsordnung fiir
den Bayerischen Landtag; :
hier: Drucksache 15/10181 - Gesetzentwwif der Staatsregierung fiir ein Bayerisches
Versammiungsgesetiz 4

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

wir bedanken uns flr die Zuleitung des Gesstzentwurfs im Anhdrungaverfahren. Wir dorfen
nach Behandlung der Thematik in unserem Verwaltungs- und Rechtsausschuss auf die von
der LH Manchen bereits Im Rahmen des Anhdrungsverfahrens des Innenministeriums vorge-
tragenen Anderungs- und Ergéinzungsvorschlaige hinweisen, die vorsorglich nochmals beige-
flgt sind (Anlage).

Darilber hinaus dUrfen wir anmarken, dass uns die derzeitige Fassung von Art. 7 Absatz 3
Satz 1 des Gesetzentwurfs zu weit gefasst erscheint. Sie verbietet nicht nur Uniformen und
Uriformieile, sondern dariiber hinaus auch generelt das Tragen gleichartiger Kieidungsstii-
cke als Ausdruck einer polifischen Gesinnung. Auch wenn ,nur® das bisherige Recht Gber-
nommen wird, muss gleichwoh! hinterfragt werden, ob das Tragen gleichartiger Klgidungs-
stiicke fir eine Verboisnorm nicht zu weit gefasst und damit letztlich zu unbestimmt ist. Der
Formulierungsvorschlag, den die LH Manchen zu Art. 7 des Gesetzentwurfs erarbeitet hat,
erscheint uns vorzugswirdig. Er lautat;

Art. 7 [Gebot der Friedlichkeff]

! Das Gebot der Friedlichkeit siner &ffentlichen Versammiung ist zu heachiten.

% Inshesontlere ist jegliches militants, aggressive, bedrohlich wirkende oder martialische Auf-
treten der Versammlungsteilnehmer verboten, soweit damit eina den inneren Frieden ge-
féhrdende Einschilchterung der Bevilkerung zu besorgen ist.

Im Ubrigen bestehen keine Einwénde gegen den Gesetzentwurf.

Reiner Knausl
Geschifisfihrendes
Vorstandsmiiglied

Anlage
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Kreisverwaltungsreferat
Laecmtuaptatncn Minchem, Krainvariaitonge titensl, BOwss Monchen : Hauptabiyilung 1
i . gmnshlﬁmys- hg'r::!
' ' in WUBI
Bayerisches Steateministerium des Innems ‘ K:mwmaams '
Sachgebiet IDS . . " Diensigebisde: -
Herm Andrej Martic Ruppentstr. 18
Odeonsplatz 3 _ S " Sachbesrbeitung:
: ' | Telefont nawss7077
80539 Manchen ' , " Telafax. 089/233 27075
wb.k\[r@muanchan.de
Ihr Schreiben wom . |hi Zeichern : Datm
25.02,2008 . . 26,02 2008
" Bayerisches Versammiungsgesetz
Stellungnahmes
Sehr geshrter Herr Marti, ‘

vielent Dank fUr thre Nachricht vom 25.02.2008. Aufgrund dar engen Zeifvorgabe ist eine um-
fassenda rechtiiche Priifung nicht moglich. Unsers Stellungnahme muss sich- daher auf dis
Geslichtspunlde, die for die Praxis der Versammiungshehérde von wesentficher Bedeuiuny
~ sird, beschranken, Im Gbrigen wird erganzend auf unsere bereits abpegeberen Stellungnah-
men zum Gesetzentwyrf des Bundes bew. zur Foderalismusreform (hier insbesondere auf ur-

seren Besstzemwyr] vom 19.01,2007) verwiesen,
20 Art 13

. -

Es wird angeregt; dass Versammiung eﬁ nicht 24, sondem Iangstens 12 Monate var der Durch- -

+ . fihning der Versammiung bei der zustandigen Behbrde wirksam ahgezeigt werden karmen,

-Diiese Frist hat sich in der Vergabepraxis von Otlishkeiten fir Grofweranstaltungen im Bergich
der Landeshaupistadt Miinchen béwahit, Missbrauehlichen Versammiungsanmeldungen
kénnte hierdurch hesser begegret werden. ’

© zu Art 14 Zusammenarbeit

 Hierzu verwsisen wir auf Att. 14 Abs, 4 Satz 2 unseres Gesatzantwirfes. Dissem kommt eing

zenirale Bedeutung in der behtrdichen Ermessensausiibung 2u; eine Verwelgering der Ko-
operation muss sich der Veranstalter zu geinen Lasten anrechnen lassen. )
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Bei Einschrdnkungen der Versammiungsfreifielt ist nach der Rechisprechiung des Bundesver-
fassunysgerichts die .grundisgende Bedeuhng® der Grundrechte im demokratischen Ge-
meinwesen® 211 berlioksichtigen, Aufigsung und Verbot dirfen nur zam Sthuiz gleichwertiger
Rechisgliter” unter sfrikter Wahrung des Grundsatzes der VerhalinismaRigkeit” erfoigen (vl
Demanstrations- und Versammiungsfrelheit, Diete] / Gintze! / Knieszl, Rz, 152'ff zu § 15). Die
grundrechtiich geschilizte Versammiurgsfreiheit hat nur dann ayriick2tiretan, wenn sing Gii-
terabwigimg unier Berlicksichiigung des Frefheltsrecits ergibt, dass dies 2 Sehuiz gleich-
wertiger Rechisgliter notwendig ist (BVeriGE 69, 315 (863), BVerfs, NVwZ 1998, §35)".

 Bel Eingriffen zum Schufz der Rechiepositionen Dritter.sind die versammitingsgesetzlichen
Befugnisnormen stets im Lichte der Bedeutung* der Versammiungsfreineit |im fretheitich de-
mokralischen Staat auszulegen” und MaBnahmen auf das 2u beschidinken, was zum Schutz: .
gleichwerliger Rechisgliter nofwendiy ist (BVerfGE 69, 816 (349), ' ‘

Lie mit Versammiungsn und Demanstrationien im &ffentlichen Raum-notwendlg verbundene
Einwirkung suf die soziale Umwelt fiikyt regeimétig zur Begintrachtigung der Rechispositionsn
Rritter. So kénnen Verkéhrsbehinderungen oder Ruhestirungen auyftreten, Personen oder Sa-.
chen gefihrdet, Strafgesetze verletzt oder die verfassungsmalige Ordnuny bedroht werdan,

- Welche dieser Rechtabesintrichligungen aber jewsils hingenommen werden mitssan und
welche Eingriffe in dle- Versaminiungsfreiheit rechtfertigen, ist im Eirzelfall in Ansehung dar
gegebenen Tatsachen festzustelien (BVerfGE 68, 316 (353)). - .

Insowsit ergeben sich keine Anderungen zur bisherigen Rachisiage, Durch die Neufassung .
des At 15 BayVers kenn Bisr nun aber in der éffenflichat Wahmehmung {z.B. Gewerbetrei- -
_bende sfc.) diar Eiftdruck entstehen, dass iy sie im Gegensatz zur bisherigan Rechtslage wei-
tergehende Rechte geschafien wurden, die s nunmehr ermaglichen, Versammiungen zu ver-
hindern. Dies kann zu efnem nicht unerheblicher Druck auf die Vergammlungsbeharde fGhren,

Dae Krelsverwaltungsreferat regt dakier - zur Vermeidung von ,Erwartungshatiungen*® gegen-

Qber’ der Behorde, dic rechilich aber nicht umgesstzt werden kénner - an, den Begriff Rechis-
- Drifter” durch ,Rechisgtter Dritfer, die selbst trundrechtsqualitiit haben oder sich aus Grund- *
. rechten ergeben" zu ersatzen, . R L

Des weiteren ist 0r die jewellige Einzelfallentseheidung eine umfassende, unauigaforderte
und Zeitriahe Information der Versammlungsbehérde unabdingbar. Nur hierdurchy wird sie in
die Lage versetd, gine sigene Gefahrenprognose - als Grundiage eines wirksamear Verwal-
tungshandalns - 2u erstellen und daraufiin Entscheidungen zu treflen. - .
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Der Hinwels, dass Rechte Dritter in der Abwigung mit der Versammiungsfrsiheit in der : - l
Rechtspraxis nur eine untergeordnete Rolle spielen, ist aus unserar Sicht Gberwiegend auf die .
eben nach nicht ndmierten Informationsweitergabe an die Versammiungsbehdrde zuriicley.

Hihren. Auf unser Schreiben vom 19.01,.2007 und den Abschnitt V unseres Gesetzentwurls . I

Wird hierzu ergéinzend hingewiesen. Dieser Problematik wird auch durch den jetsigen Gesetz-.
entwurf night begegnet. . : o

Des weitsren bedarf a5 der Kiarstelliing, dass die Rechispositionen Drittef primar hinsichifich
der einzelnen Versammiung durch die Behgrde geprift werden. Ansonsten kénnte beispiets- .
weise eine Freigchankfliche auf dem Marienplatz nicht mehr widerrufen werden, da der

Eetreiber einwenden kénnte, dass sie bereits in Jongster Zeit fir Versammiungen anderer Ver- - J
anstaiter widerrufen worden wére. Uinberihet bielbt davon, dass die Gestaltungsfraihalt des

einzelnen Veranstalters durch die Haufigkeit seiner gleishaitigen Vérsammiungen (zB. jede
Woche auf dem Marienplatz) eingeschrinkt werden kann, Co

Das Krelsverwalfungsreferat sehiggt daher foigende gednderte Formulierung des Art. 15 Abs.
1 BavWersG vor, o ‘ S

»Die zustindige Bohdrde kann eine Versammiung beschrinken oder verblelen, wenn nach
 den zur Zelt deg Erfasses der Veriigung erkennbaren Umstsndsr die 6ffentliche Sicherhei .
oder Ordiung be! Durchfihiung der Versammiung unmittsibar gafShrdet isl, Bin Fall des Art
12 Abs.1 vorliegt ader Rechtsylter Dritter; die sajbst Grundrechtsqualitst haben oder sich aug
Grundrechten ergeben, durch die Versammiung urzumitbar beeinfrachtigh werden.~ '

Dais Kraisverwalitingerafejat schlégt femer folgende Obermitflungsregelungen vor: : .
Art. ... Informationsiibermittiung an die zustindigs Sshdrde alirie Ersuchen

- (1) Die Polizsi hat von sich aus der zusténdigen Behdrde rechizeilig dle ihr bei der Erfiliung
ihrer Aufgaben bekannt gewardenen informationen zu Gbermitteln, wenn tateSchliche An-
haltspunide dafir bestehen, dass die Ubermittiung fir die zur Erfifilung ter Aufgaber nach
diesem Gesetz dor zustandigen Behéirde erforderiich seih Janr.

(2) Die zustandige Behdrde hat die iibermittaften Informationsn naci ibrem Eingant urver-
zuglich darsuf zu dbsrprifen, oh sie Rir die Erfiiltung ihrer Aufgaben erforderlich sind, Ergibt
die Pritfung, dass sie nichi erfordpnich sind, sind die Unterlagen umverziiglich zy vernighten,
Dig Vernichiung kann imisrbleiben, wenndie Tronnitng von ahderen Informationen, die zur -~
" Erfuliung der Aufgahen erforderlich sind, nicht ader aur mit unvertretharem' Aufwand erfolgen
kann; in diesem Fall diiffen die nicht erforderlichen Informationen nicht verwendet werden.
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Seile 2

Art: ... informationsGibermitung an die 2ustEndige Behérde auf Ersubhen)

(1} Die Bahirden, Gerichte hinsichilich ibrer Register, Gehietskdrperschailef urd anders der
staaflichen Aufsicht unterstetenden futistischen Personen des Offentiichen Reohts sowie sans-
tige Sffentiiche: Stellen des Ereistaglos Bayetn haben der zusténtigen Befidrde auf deren be- .
grindetes Ersucheri die innen-bei Erftillung Inrer Aufgaben bekannt gewordenen Infommratio-
hen zi Ghemitteln, soweit dies zur Erfaliung ffiver Aufgaben erfordenich ist.

. - (2)At 21 Abs. 2 git entsprechend. - Co
Art. ... informatiansiibermittiung durch dis zustindige Behérde

. ) Dis zustéindige Behdrda darf personenbezogene Daten an Sffantliche and micki<fentiche
- Stallen Gbermitteln, sowsit dies zur Ertiliung ihrer Aufgaien nach MaBgabe dieses (Jeceizes

etforderlich ist. Die zustandige Behérde hat den Anmeldey {(AK. 13) darauf binzuwelsen,

{9} DerEnpféngar darf die Daten nur zy dem Zweck verwanden, zu dem gie ihm dbemilledt
wurden. Die zusténdige Bahérle hst den Empfinger darauf hinzuweisen.

2y Art. 16 Schutzwatfen- ung Vermummitmigsverhat

* den in sinem Bayerischen Versammiungsgasetz gestrichan werden.
. TH AL zs{Kogﬁan) ' '

- Im Varwort unter-Punkt D) 2) "Kosten 10r die Kommune" wird dargestellf, dass die finanzielien
Auswirkungen der Kostenfreikelt aif Stagt und Komnunen nur gering waren, da der Gebih-
renralunen fiir versammiungsbezogene Amishandiungen schoh nach bisherigern Recht mit 15

' -bis 200 Euro niedrig sei. im Bereich der Landeshauptstadt Mitchen wurden im Jahr 2006

+ rund 18,700 Ewro, im Jahr 2007 rund 22.700 Euro an Verwaliungsgebihren fior versamm-
lungsrechdiche Bescheide eingenommen. Die Kostenfraiheit hat somit Surchaus nicht nur ge-

finge fmanzialle Auswirkungen. : ,

- Ome Ausdahnung auf sonstige Sifentliche Veranstaltungen® solite aus systematischen Grin-

Qhne die cben gefurder'te informationsiibermittiung ist bei gleichzwitiger Nnrmiemhg der
Rechtspositionen Dritter mit steigendemn Verwaltungsaufwand und semit erhdhiten Kesten zu
rechnen. .o .

-
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Seit: 5

Die Kostenerhebung widerspricht aus Sicht des Kreisverwaltungsreferates auch nichf der ak-
tucllen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichis, In der jingsten Entscheitung

© (BVerits, Beschiuss vom25,10,2007; Az. 1 BvR 943/02) wurden lediglich die Kosten firr Mat-
gaber, die keing Auflagen im Sinne von § 15 Abs. 1 VersG darsteliten, als unzulé&sig erach-
fet. Femer wurde fesigestellt, dass dem Veranstalier oder Leiter einer Versammiung gabiihe

" renrecitlich nicht Gefzhrentatbestinde zugerechneat werden dirfen, die nicht von ihm, sondern

= wenn auch im Zusammerhang oder infolge det konkreten Versammiung - eigensténdig
durch Drfte unfel’ Einschluss von Versammlungsteiinehmem geschaffen werden.

Die Kostenpfiicht einer der Abwahr unmittalbar bevorstehender Gefzhren dienenden Auflane
" bt das Bundesvmfassungsgennht in 0.g. Entscheidung nicht fir rechtswidrig erklart .

Das Kr&:svenﬂaltungsrefemt schisigt daher vor, die Kostenpﬂlcht aufrecht 2ut etha&sn, gofem -
versammiungsbehbriliche, dem Veranstalter zurechenbare Mafinahmen zur Abwehr einer -
unmittelbaren Gefahr im Sinne des Art 15 Abs, 1 und 2 BayVemG unestissiich sind,

Mt freundlmhen Grﬁ[&en -




